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KLAIPĖDOS RAJONO savivaldybės kontrolĖS IR AUDITO tarnyba

Biudžetinė įstaiga.  Klaipėdos g. 2,  LT-96130 Gargždai.  
Tel. (8 46) 45 27 89.  Faks. (8 46) 47 20 05, el. p.  dalia.geciene@klaipedos-r.lt
Duomenys kaupiami ir saugomi Juridinių asmenų registre, kodas 188660879.
Klaipėdos rajono savivaldybės APLINKOS APSAUGOS RĖMIMO SPECIALIOSIOS PROGRAMOS 2013 METŲ PRIEMONIŲ VYKDYMO ATASKAITOS
audito ataskaita

2014 m. kovo 25   d. Nr. Ko5-6
Gargždai

ĮŽANGA


Auditas dėl Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių vykdymo ataskaitos atliktas siekiant įvertinti Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų skyrimo bei panaudojimo 2013 metais teisėtumą ir atvaizdavimo Priemonių vykdymo ataskaitoje, teikiamoje Klaipėdos rajono savivaldybės tarybai, teisingumą.

Audito tikslas ir uždaviniai -  nustatyti ar Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių vykdymo ataskaita atspindi tikrą ir teisingą vaizdą, ar lėšos naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais, Vyriausybės nutarimais, kitais Lietuvos Respublikos norminiais teisės aktais ir Savivaldybės tarybos sprendimais. 

Audituojamasis laikotarpis – 2013 metai.

Audito objektas:  Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų lėšos ir jų panaudojimo metinė ataskaita.

Audito procesas. Programų auditas numatytas Kontrolės ir audito tarnybos 2014 metų veiklos programoje. Auditą atliko Savivaldybės kontrolierė Dalia Gečienė ir kontrolierės pavaduotoja Nijolė Katkienė vadovaudamosi 2014-01-06 pavedimu Nr. Ko9-2. 


Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais. Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo (rašytinių dokumentų nagrinėjimo), apklausos (pokalbiai su atsakingais asmenimis, klausimynai) ir analitines procedūras.


Audito metu panaudoti duomenys, gauti iš Klaipėdos rajono savivaldybės administracijos Komunalinio ūkio ir aplinkosaugos skyriaus, Biudžeto ir ekonomikos skyriaus bei Centrinės buhalterijos, visuomenės informavimo priemonių. Auditą atlikusių asmenų nuomone, gautų dokumentų kiekis yra pakankamas apibendrintam vertinimui.


Atliekant auditą, laikytasi prielaidos, kad pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai yra išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.


Už Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių plano sudarymą, priemonių plano vykdymą,  sąmatų ir techninių dokumentų parengimą, viešųjų pirkimų konkursų organizavimą, atliktų darbų priėmimą, ataskaitų sudarymo teisingumą atsako Klaipėdos rajono savivaldybės administracija.


Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba atsako už savo nuomonės suformavimą.

AUDITO REZULTATAI

I. KLAIPĖDOS RAJONO SAVIVALDYBĖS APLINKOS APSAUGOS RĖMIMO SPECIALIOSIOS PROGRAMOS PRIEMONIŲ PLANO RENGIMAS IR TVIRTINIMAS

Atlikus auditą nustatyta, kad Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių planas rengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos įstatymu, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. kovo 4 d. įsakymu Nr. D1-201 „Dėl savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo patikrinimo tvarkos aprašo, savivaldybių  aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo ataskaitos formos ir savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo  ataskaitos formos pildymo taisyklių patvirtinimo“.
Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos įstatymo 2 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad „Specialiosios programos lėšos kaupiamos atskiroje savivaldybės biudžeto sąskaitoje. Programos finansavimo pajamos ir išlaidos planuojamos savivaldybių biudžete savivaldybių tarybų nustatyta tvarka“. Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2006 m. kovo 30 d. sprendimu Nr. T11-94. Naujas Tvarkos aprašas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2013 m. gegužės 30 d. sprendimu Nr. T11-299 „Dėl Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo  specialiosios programos pajamų ir išlaidų planavimo, lėšų apskaitos, vykdymo ir kontrolės, ataskaitų teikimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.  
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos įstatymo 2 straipsnio 3 dalimi Savivaldybės taryba patvirtino 2013 metų Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių planą.
Reikia pažymėti, kad nė viename iš išvardintų norminių teisės aktų nenurodyta, kokios formos turi būti Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių planas. Dėl to, kad Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių plano forma viena, o Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo ataskaitos, patvirtintos Aplinkos apsaugos ministro įsakymu, forma kita, sunku palyginti planuojamus ir faktinius Programos priemonių plano vykdymo rezultatus.


Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių planas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T11-116 – Programos lėšos – 792,7 tūkst. Lt; 

Vėliau Programos priemonių planas keistas ir tikslintas tokiais Savivaldybės tarybos sprendimais:

-  2013 m. gegužės 30 d.  Nr. T11-326 – Programos lėšos 727,7 tūkst. Lt; 

- 2013 m. birželio 27 d.  Nr. T11-396 – Programos lėšos – 810,7 tūkst. Lt;
- 2013 m. rugsėjo 26 d. Nr. T11-551– Programos lėšos – 810,7 tūkst. Lt;
-  2013 m. lapkričio 28 d. Nr. T11-660– Programos lėšos – 810,7 tūkst. Lt.
II. 2013 M. PAJAMŲ VYKDYMAS
Atlikus auditą nustatyta, kad Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos vykdymui 2013 m. lėšos skirtos patvirtinus Klaipėdos rajono savivaldybės 2013   metų biudžetą. 
Klaipėdos rajono savivaldybės 2013 metų biudžetas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T11-62.

Taip pat patvirtintas Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių planas (Savivaldybės tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. T11-116), kuriame planuotos  Programos lėšos – 792,7 tūkst. Lt;
Planuotos 2013 metų pajamos (pirminis planas):

· mokestis už aplinkos teršimą – 250 tūkst. Lt;

· mokestis už medžiojamųjų gyvūnų išteklių naudojimą – 50 tūkst. Lt;

· kiti mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius – 80 tūkst. Lt;

· Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos metų pradžios lėšų likutis – 412,7 tūkst. Lt;

Iš viso Programos lėšų – 792,7 tūkst. Lt.

Tikslinant 2013 metų Programos priemonių planus, patikslintas ir pajamų planas – padidintas iki 810,7 tūkst. Lt. 
2013 metų Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos pajamų plano vykdymas pateikiamas lentelėje:

	Eil.
Nr.
	Pajamų šaltiniai
	Numatyta surinkti lėšų, (patikslin-tas planas) tūkst. Lt
	Faktiškai įvykdyta tūkst. Lt
	Skirtu-mas    ('+, -) tūkst. Lt
	Įvyk-dymo procen-tas

	LĖŠŲ LIKUTIS  2013-01-01
	412,7
	412,7
	
	100

	1.
	Juridinių ir fizinių asmenų mokesčiai, mokami įstatymų nustatytomis proporcijomis ir tvarka už teršalų išmetimą į aplinką
	268
	267,232
	-0,768
	99,71

	2.
	Medžioklės plotų naudotojų 70 procentų mokamo mokesčio už medžiojamųjų gyvūnų išteklių naudojimą
	50
	55,319
	+5,319
	110,64

	3.
	Kiti mokesčiai už valstybinius gamtos išteklius
	80
	162,967
	+82,967
	215,71

	IŠ VISO PAJAMŲ:
	810,7
	898,218
	+87,518
	110,79



2013 metų Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos pajamų planas, įskaitant lėšų likutį metų pradžiai, įvykdytas 110,79 procentais, t. y. gauta 87,518 tūkst. Lt daugiau pajamų, negu planuota.
III. LĖŠŲ PANAUDOJIMO 2013 M. VERTINIMAS

Klaipėdos rajono savivaldybės 2013 metų biudžetas patvirtintas Savivaldybės tarybos 2013-02-22 sprendimu Nr. T11-62. Aplinkos apsaugos rėmimo specialiajai programai skirti asignavimai 792,7 tūkst. Lt. (t. sk. lėšų likutis metų pradžiai – 412,7 tūkst. Lt, sveikatos apsaugos rėmimo specialiajai programai – 66 tūkst. Lt)
2013 metų asignavimų planas tikslintas tikslinant Savivaldybės biudžetą.

Patikslintas 2013 metų asignavimų planas 810,7 tūkst. Lt (su likučiu metų pradžiai ir sveikatos apsaugos programai skirtomis lėšomis).
2013 - 2015 metų strateginiame veiklos plane Aplinkos apsaugos programos (3 programa) tikslų, uždavinių ir priemonių asignavimų suvestinės 2.2.1. priemonė „Aplinkos apsaugos specialiosios programos įgyvendinimas“, kuriai įgyvendinti 2013 m. numatyta skirti 726,7 tūkst. Lt. Taip pat Strateginiame veiklos plane numatyta – iš Aplinkos apsaugos rėmimo programos (Visuomenės sveikatos rėmimui) skirti – 66 tūkst. Lt.
Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių plano vykdymas (lėšų panaudojimas) atvaizduotas lentelėje: 
	Eil. Nr.
	Išlaidų straipsniai
	Numatyta skirti lėšų (planas) tūkst. Lt
	Numatyta skirti lėšų (patikslintas planas) tūkst. Lt
	Faktiškai įvykdyta  tūkst. Lt
	Skirtumas ('+, -) tūkst. Lt
	Įvykdymo procentas

	1
	Žuvų gelbėjimo nuo dusimo darbai žiemos laikotarpiu
	2
	0
	0
	0
	

	2
	Gandralizdžių perkėlimo nuo elektros stulpų darbų finansavimas
	2
	2
	0
	-2
	0

	3
	Vandenviečių ir valymo įrenginių bei trasų įrengimas ir dokumentacijos parengimas
	160
	150
	142,75
	-7,25
	95,16

	4
	Saugomų teritorijų, t.y. Minijos upės pakrančių sutvarkymo ir priežiūros darbai ties Gargždų parku.
	50
	38,6
	38,55
	-0,05
	99,87

	5
	Vandens telkinių pakrančių priežiūros darbai.
	35
	30
	29,99
	-0,01
	99,97

	6
	Kapstato ežero pakrantės sutvarkymo darbai
	30
	30
	29,64
	-0,36
	98,8

	7
	Vandens telkinių valymo darbai
	10
	10
	10
	0
	100

	8
	Savivaldybei priklausančių užtvankų remonto darbai
	10
	8,1
	8,08
	-0,02
	99,75

	9
	Parama jūrinių erelių apsaugai.
	3
	3
	3
	0
	100

	10
	Įvairių užterštų teritorijų, šiukšlynų, tvarkymas, kai nežinomas teršėjas, siekiant sumažinti neigiamą poveikį aplinkai.
	24,2
	39,2
	39,2
	0
	100

	11
	Kretingalės seniūnijos Medikių šiukšlyno tvarkymo darbai
	20
	20
	20
	0
	100

	12
	Bešeimininkių padangų atliekų surinkimas ir išvežimas
	30
	41,4
	41,13
	-0,27
	99,35

	13
	Savivaldybės teritorijos aplinkos monitoringo 2011-2015 m. programos įgyvendinimas.
	84
	40
	26,05
	-13,95
	65,12

	14
	Ekstremalių (nenumatytų) ekologinių situacijų padarinių likvidavimui.
	3
	3
	1,07
	-1,93
	35,37

	15
	Asbesto gaminių atliekų šalinimas
	7
	9
	0
	-9
	0

	16
	Drevernos kaime taršos šaltinio tvarkymo finansavimui
	
	7,8
	7,70
	-0,1
	98,72

	17
	Vėžaičių dvaro vandens telkinio preliminariems ekologiniams tyrimams ir teritorijos sutvarkymo plano parengimui finansuoti
	
	25
	0
	-25
	0

	18
	Savivaldybės visuomeninės sveikatos rėmimo specialiajai programai
	50
	66
	59
	-7
	89,39

	19
	Savivaldybės teritorijos aplinkos monitoringo 2011-2015 m. programos įgyvendinimas.
	16
	_
	_
	_
	_

	20
	Finansinė parama miško sklypų, kuriuose medžioklė nėra uždrausta, savininkams, valdytojams ir naudotojams, įgyvendinantiems žalos prevencijos priemones, kuriomis siekiama išvengti medžiojamųjų gyvūnų daromos žalos miškui
	169,2
	169,2
	164,2
	-5
	97,04

	21
	Finansinė parama įsigyjant kartografinę ir kitą medžiagą, reikalingą pagal medžioklės įstatymo reikalavimus rengiamiems medžioklės plotų vienetų sudarymo ar jų ribų pakeitimo projektams parengti
	4
	4
	0
	-4
	0

	22
	Gargždų miesto apželdinimui, želdinių įsigijimui, tvarkymui, sanitarinės būklės gerinimui, projektų rengimui.
	20,3
	20,3
	0
	-20,3
	0

	23
	Pavojų keliančių medžių ir krūmų šalinimas, žeminimas iki žemės paviršiaus.
	40
	67,2
	67,12
	-0,08
	99,88

	24
	Aplinkosauginių akcijų, renginių, talkų finansavimui
	20
	23,9
	23,31
	-0,59
	97,53

	25
	Gargždų ,,Kranto“ vidurinės mokyklos dalyvavimas gamtosauginėje švietimo srityje.
	1
	1
	1
	0
	100

	26
	Gamtosauginių leidinių įsigijimo finansavimas
	2
	2
	1,78
	-0,22
	89

	
	                         IŠ VISO IŠLAIDŲ:
	792,7
	810,7
	713,57
	-97,13
	88,02

	
	                          LĖŠŲ LIKUTIS:
	0
	0
	184,65
	
	



Aplinkos apsaugos rėmimo specialios programos 2013 metų lėšos priemonių plano vykdymui panaudotos 88,02 procentais, t. y. nepanaudota 97,13 tūkst. Lt Programos lėšų.

Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų likutis 2013-12-31 – 184,65 tūkst. Lt.

Kadangi Priemonių plano nevykdymo priežastys nenurodytos aiškinamajame rašte, teikiamame Savivaldybės tarybai su Savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių vykdymo ataskaita, paprašėme Komunalinio ūkio ir aplinkosaugos skyriaus specialisto raštu paaiškinti priežastis. Gavome 2014-03-06 raštą Nr. (22.14)G2-6 iš sveikatos apsaugos skyriaus ir 2014-03-13 raštą Nr. (36.18) KA2-17 iš Komunalinio ūkio ir aplinkosaugos skyriaus

Neįvykdytų arba nepilnai įvykdytų 2013 metų priemonių sąrašas pateikiamas lentelėje:

	Eil. Nr.
	Išlaidų straipsniai
	Numatyta skirti lėšų (patikslin-tas planas), tūkst. Lt
	Faktiš-kai įvykdy-ta
	Skirtu-mas 

 (+, -)
	Įvykdy-mo procen-tas
	Priežastys, nurodytos 2014-03-06 rašte Nr. (22.14) G2-6 ir 

2014-03-13 rašte Nr. (36.18) KA2-17

	1
	Gandralizdžių perkėlimo nuo elektros stulpų darbų finansavimas
	2
	0
	-2
	0
	Vietovė buvo šlapia ir negalėjo įvažiuoti autokranas

	2
	Savivaldybės teritorijos aplinkos monitoringo 2011-2015 m. programos įgyvendinimas.
	40
	26,05
	-13,95
	65,12
	Užsitęsę viešojo pirkimo procedūros

	3
	Ekstremalių (nenumatytų) ekologinių situacijų padarinių likvidavimui.
	3
	1,07
	-1,93
	35,67
	Nebuvo lėšų poreikio ekstremalioms situacijoms

	4
	Asbesto gaminių atliekų šalinimas
	9
	0
	-9
	0
	Viešųjų pirkimų procedūros – tiekėjai pasiūlė per dideles kainas 

	5
	Vėžaičių dvaro vandens

 telkinio preliminariems

 ekologiniams tyrimams

 ir teritorijos sutvarkymo

 plano parengimui

 finansuoti
	25
	0
	-25
	0
	Priemonė įtraukta bendruomenės prašymu, 2013 metais nespėjo įtraukti į viešųjų pirkimų sąrašą

	6
	Savivaldybės visuomeninės sveikatos rėmimo specialiajai programai
	66
	59
	-7
	89,39
	5,4 tūkst. Lt nepanaudoti, kadangi mokymuose aktualiais sveikatinimo klausimais dalyvavo ne visos planuotos bendruomenės; 1,6 tūkst. Lt, skirtų priemonių viešinimui nepanaudojo, nes gavo lėšų tam tikslui iš kitur, todėl nusprendė sutaupyti.

	7
	Finansinė parama įsigyjant kartografinę ir kitą medžiagą, reikalingą pagal medžioklės įstatymo reikalavimus rengiamiems medžioklės plotų vienetų sudarymo ar jų ribų pakeitimo projektams parengti
	4
	0
	-4
	0
	Medžiotojų būreliai nepateikė reikalingų dokumentų Komisijai

	8
	Gargždų miesto apželdinimui, želdinių įsigijimui, tvarkymui, sanitarinės būklės gerinimui, projektų rengimui.
	20,3
	0
	-20,3
	0
	2013 metais buvo gauta rėmėjų dovana želdiniams Gargždų miesto seniūnijai.


APIBENDRINTOS IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS  
1. 2013 metais planuota gauti 792,7 tūkst. Lt pajamų (įskaitant lėšų likutį 2013 metų pradžiai). Patikslintas 2013 metų Programos lėšų planas – 810,7 tūkst. Lt. 2013 metų Faktiškai gauta 898,218 tūkst. Lt (su likučiu metų pradžiai). Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos pajamų planas, įskaitant lėšų likutį metų pradžiai, įvykdytas 110,79 procentų, t. y. gauta 87,518 tūkst. Lt daugiau pajamų, negu planuota. 

2. 2013 metų Priemonių plane numatyta panaudoti 792,7 tūkst. Lt.  Patikslintas 2013 metų lėšų poreikis Programos priemonių plano vykdymui – 810,7 tūkst. Lt. Faktiškai 2013 metais panaudota 713,59 tūkst. Lt. Aplinkos apsaugos rėmimo specialios programos 2013 metų lėšos priemonių plano vykdymui panaudotos 88,02 procentais, t. y. nepanaudota 97,11 tūkst. Lt Programos lėšų. 

4. Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų likutis 2013-12-31 – 184,65 tūkst. Lt – perkeliamas į 2014 metų Programos priemonių planą.
5. Reikia pažymėti, kad nė viename iš Lietuvos Respublikos ir Klaipėdos rajono savivaldybės priimtų norminių teisės aktų nenurodyta, kokios formos turi būti Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių planas. Dėl to, kad Klaipėdos rajono savivaldybės aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių plano forma viena, o Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo ataskaitos, patvirtintos Aplinkos apsaugos ministro įsakymu, forma kita, sunku palyginti planuojamus ir faktinius Programos priemonių plano vykdymo rezultatus.


Manome, kad tikslinga patvirtinti Aplinkos apsaugos rėmimo specialios programos  priemonių plano formą, atitinkančią Aplinkos ministro įsakymu patvirtintą Savivaldybių aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos priemonių vykdymo ataskaitos formą. 
IŠVADA


Remiantis audito rezultatais nustatyta, kad Klaipėdos rajono savivaldybės Aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos 2013 metų priemonių vykdymo ataskaita parengta vadovaujantis galiojančiomis taisyklėmis.

Išlaidos padarytos pagal galiojančias taisykles, lėšos panaudotos sutartyse numatytiems tikslams.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                   Dalia Gečienė 
Savivaldybės kontrolierės pavaduotoja                                                             Nijolė Katkienė
