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KLAIPĖDOS RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS 2018 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

I SKYRIUS 
ĮŽANGA

Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos ataskaita parengta ir teikiama, vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentu, Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatais ir 2019 metų veiklos planu. 
Klaipėdos rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra Savivaldybės tarybai atskaitingas subjektas, kurio pagrindinė funkcija apibrėžta Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. 
Tarnybos veikla grindžiama teisėtumo, viešumo, objektyvumo, profesionalumo, nepriklausomumo principais. 
Įgyvendindama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatytas funkcijas ir suteiktus įgaliojimus, Tarnyba atlieka išorės finansinius ir teisėtumo bei veiklos auditus Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse. Rengia ir teikia Tarybai išvadą dėl Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo, išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės. 
Atlikdami auditus pagal Tarptautinius audito standartus, Valstybinio audito reikalavimus, metodikas ir kitus teisės aktus, kasmet planuojame finansinio ir veiklos auditų strategiją, rengiame audito programas, pasirenkame audito procedūras, nustatome veiklos prioritetus. 
Veiklos ataskaita skirta Klaipėdos rajono savivaldybės tarybai, kuriai Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra atskaitinga, savivaldybės viešojo sektoriaus subjektams bei Klaipėdos rajono savivaldybės bendruomenei. 
Ataskaita siekiama apžvelgti 2018 metais atliktus darbus, vykdant Kontrolės ir audito tarnybai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu bei kitais teisės aktais pavestas funkcijas.

II SKYRIUS
TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

Kiekvienais metais, vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo reikalavimus bei siekiant užtikrinti tinkamą Tarnybos darbo organizavimą, rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinamas metinis Kontrolės ir audito tarnybos veiklos planas. 
Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal su Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu suderintą savivaldybės kontrolieriaus 2017 m. spalio 31 d. įsakymu Nr. Ko1-2 patvirtintą Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos planą.
Vykdant 2018 metų veiklos plane nustatytus uždavinius, ataskaitiniu laikotarpiu buvo baigtas Klaipėdos rajono savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinis (teisėtumo) auditas, kurio tikslas − įvertinti Klaipėdos rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą bei jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. Šio audito procedūros buvo atliekamos nuo 2017 m. liepos mėnesio.
2018 metais užbaigti ir atlikti 2 veiklos auditai bei patikrinimai.
2018 metais teikta viena išvada dėl skolinimosi limitų.
Kaip buvo numatyta, 2018 metų III ketvirtį pradėtas savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių, lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais grupės finansinis (teisėtumo) auditas, kuris bus baigtas 2019 m. liepos 15 d. 
Tęsiamas Turto valdymo efektyvumo veiklos auditas, kuris perkeltas į 2019 metus.
Ataskaitiniu laikotarpiu, kaip ir kasmet, buvo suplanuotos ir vykdytos Tarnybos bendrosios veiklos funkcijos.
Kadangi auditus turime atlikti pagal Tarptautinius audito standartus, Valstybinio audito reikalavimus, metodikas ir kitus teisės aktus, o audito ištekliai (darbuotojų skaičius Tarnyboje) yra riboti, rengiant Savivaldybės finansinio teisėtumo audito strategiją bei programą stengiamės apimti visas Klaipėdos rajono savivaldybės biudžetines ir kontroliuojamas įstaigas į vieną finansinį teisėtumo auditą, audito procedūras suplanuoti ir atlikti taip, kad būtų surinkti pakankami ir kokybiški audito įrodymai. Finansinio teisėtumo audito tikslas yra gauti pakankamą užtikrinimą dėl to, kad Klaipėdos rajono savivaldybės konsoliduotosios finansinės ataskaitos bei biudžeto vykdymo ataskaitos kaip visuma nėra reikšmingai iškraipytos dėl apgaulės ar klaidos. Pakankamas užtikrinimas – tai aukšto lygio užtikrinimas, o ne garantija, kad reikšmingą iškraipymą, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per auditą. 
Atlikdami auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus, tarptautinius audito standartus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus, viso audito metu priimame profesinius sprendimus ir laikomės profesinio skepticizmo principo. 
Veiklos auditus planavome atsižvelgdami į Savivaldybės tarybos narių pasiūlymus.

III SKYRIUS
2018 METŲ VEIKLOS PLANO VYKDYMAS

1. Auditai

Tarnybos 2018 metų veiklos planas, gavus Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto pritarimą, buvo patvirtintas 2017 m. spalio 31 d. Savivaldybės kontrolierės įsakymu            Nr. Ko1-2 ir, Vietos savivaldos įstatymo nustatyta tvarka ir terminais, pateiktas Valstybės kontrolei. 
2018 metų veiklos planas parengtas vadovaujantis Lietuvos Respublikos įstatymais (privalomi auditai ir išvados), Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos narių pasiūlymais. 
	Vietos savivaldos įstatymo bei Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos reglamento nustatyta tvarka  Klaipėdos rajono savivaldybės Kontrolės komitetas periodiškai svarstė Tarnybos veiklos plano vykdymą.
	Analizuojant Tarnybos 2018 metų veiklos plano vykdymą, galima išskirti įstatymų nustatyta tvarka privalomas pateikti išvadas bei ataskaitas ir kitas veiklos plane numatytas kontrolės priemones. 
	2018 metais Tarnyba parengė 6 auditų išvadas, auditų bei patikrinimų ataskaitas.
	Auditų ataskaitose bei išvadose teikta 6 rekomendacijos, į kurias atsižvelgta ir imtasi atitinkamų priemonių (priedas Nr. 1).
2 rekomendacijų iš ankstesnių metų, susijusių su kvalifikacijos kėlimu ir darbuotojų kompetencijų vertinimu, dar nesuėjęs rekomendacijų įgyvendinimo terminas. 
	2018 metais tęstas Klaipėdos rajono savivaldybės turto valdymo efektyvumo veiklos auditas, kuris dėl didelės apimties ir įstatyminės bazės pokyčių bei būsimos bendradarbiavimo sutarties su Valstybės kontrole pratęstas iki 2019 metų pabaigos.
Taip pat pradėtas 2018 metų Klaipėdos rajono savivaldybės finansinis (teisėtumo) auditas, kuris bus užbaigtas ir išvada Savivaldybės tarybai pateikta iki 2019 metų liepos 15 d.


1.1. Įstatymų nustatyta tvarka privalomos pateikti išvados bei ataskaitos

1.1.1. 2018 m. liepos 12 d. parengta ir Tarybai teikta Klaipėdos rajono savivaldybės  2017 m. finansinio (teisėtumo)  audito išvada Nr. Ko5-2. Pareikšta besąlyginė nuomonė dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių ir kitų ataskaitų duomenų, besąlyginė nuomonė dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, besąlyginė nuomonė dėl savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams, atkreiptas dėmesys į dalykus, susijusius su Savivaldybės skolų likučiais.
1.1.2. 2018 m. vasario 13 d. parengta ir pateikta Savivaldybės tarybai Išvada Nr. Ko5-1 „Dėl Klaipėdos rajono savivaldybės skolinimosi ir garantijų limitų laikymosi“.
1.1.3. Atliktas 2017 metų konsoliduotų finansinių ataskaitų rinkinio, biudžeto vykdymo ataskaitų bei Valstybės ir savivaldybių turto statistinių ataskaitų auditas. Klaipėdos rajono savivaldybės 2017 metų finansinio (teisėtumo) audito ataskaita (2018 m. liepos 12 d. Nr. Ko5-3)  teikta Savivaldybės tarybai, Kontrolės komitetui, merui, Administracijos direktoriui. Šioje audito ataskaitoje pateikti 2017 metų Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir Valstybės bei savivaldybės turto ataskaitų auditų rezultatai. Audito metu nenustatyta reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų, galinčių daryti įtaką nuomonei apie konsoliduotąją finansinę atskaitomybę, todėl audito išvada apie konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį buvo besąlyginė. 
Skolinimosi ir garantijų limitai 2017 metais neviršyti. 

0. Kiti Tarnybos 2018 metų veiklos plane numatyti bei atlikti auditai

1.2.1. 2017 metų specialiųjų programų bei Direktoriaus rezervo ataskaitų auditas tapo sudėtine 2017 metų Savivaldybės finansinio (teisėtumo) audito dalimi todėl atskiros audito ataskaitos dėl minėtų programų audito nerašytos. Kadangi reikšmingų klaidų ir/ar neatitikimų audito metu nenustatyta, pastabos, rekomendacijos  ir pasiūlymai veiklos, apskaitos, teisėtumo ir kitais klausimais teiktos žodžiu audito metu.
1.2.2. Atliktas Valstybinės žemės nuomos mokesčio administravimo veiklos auditas. Veiklos audito ataskaita „Žemės nuomos mokesčio administravimas“ (2018-10-08 Nr. Ko5-4) teikta Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Merui, Administracijos direktoriui. Veiklos auditas atliktas vykdant Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos planą. Audito tikslas  –  įvertinti audituojamojo subjekto viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu. T. y. –  įvertinti,  ar efektyviai ir racionaliai administruojamas valstybinės žemės nuomos mokestis ir atskleisti administravimo tobulinimo galimybes. Audito metu teiktos trys rekomendacijos, į kurias atsižvelgta, sudarytas rekomendacijų įgyvendinimo planas ir jis palaipsniui vykdomas.
1.2.3.  Atliktas Drevernos mažųjų laivų uosto koncesijos sutarties vykdymo veiklos auditas. Veiklos audito ataskaita „Drevernos mažųjų laivų uosto operatoriaus funkcijų koncesijos sutarties vykdymo vertinimas„ (2018-12-28 Nr. Ko5-5), teikta UAB „Hortivita“ (koncesininkui), Savivaldybės merui, Kontrolės komitetui, Administracijos direktoriui. Drevernos mažųjų laivų uosto operatoriaus funkcijų koncesijos sutarties vykdymo vertinimas atliktas vykdant Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos planą. Veiklos audito tikslas – įvertinti audituojamojo subjekto viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu. T. y. –  įvertinti,  ar efektyviai ir racionaliai vykdomi Drevernos mažųjų laivų uosto operatoriaus funkcijų koncesijos sutarties įsipareigojimai  ir atskleisti tobulinimo galimybes. Audito metu teiktos dvi rekomendacijos. Ataskaita turėjo būti svarstyta Turizmo taryboje, tačiau informacijos apie priimtus sprendimus Kontrolės ir audito tarnyba negavo.

1.3. Tarnybos 2018 metų veiklos plane numatyti auditai pradedami 2018 metais ir baigiami 2019 metais

	2018 metais pradėtas Klaipėdos rajono savivaldybės 2018 metų finansinis (teisėtumo) auditas. Šis auditas bus baigtas 2019 metų liepos mėn. 
	2018 metais buvo tęsiamas 2017 metais pradėtas turto valdymo efektyvumo veiklos auditas, kuris bus užbaigtas 2019 metais.

0. 2018 metų plane nenumatyti, bet atlikti auditai bei patikrinimai

Vadovaujantis Klaipėdos rajono savivaldybės kontrolierės 2018 m. rugsėjo 26 d.  pavedimu Nr. Ko 9-5, atliktas Gargždų miesto centrinės dalies skvero, esančio tarp Klaipėdos gatvės 3, 5, 5A, 7, 7A, 9 bei gėlių turgelio teritorijos sutvarkymo projekto vykdymo patikrinimas. Patikrinimo tikslas - surinkti ir įvertinti informaciją apie Gargždų miesto centrinės dalies skvero, esančio tarp Klaipėdos gatvės 3, 5, 5A,7, 7A, 9 bei gėlių turgelio teritorijos sutvarkymo darbų pirkimą ir darbų vykdymą. 
Patikrinimas inicijuotas atsižvelgiant į didelį visuomenės susidomėjimą ir suinteresuotumą, kad darbai būtų suprojektuoti ir atlikti kokybiškai. Skveras miesto centre, todėl svarbu ir estetinis vaizdas. Patikrinimo metu reikšmingų neatitikimų nenustatyta. Darbai atlikti laiku. Svarstymai dėl vienokių ar kitokių sprendinių, susijusių su suoliukų dizainu, apželdinimu, takelių danga yra subjektyvi atskirų asmenų nuomonė, todėl  šių sprendinių vertinimo mes neatlikome. Patikrinimo ataskaitoje teikta viena rekomendacija, susijusi su darbų atlikimo aktuose surašytų darbų detalizavimu.
Nagrinėti du gyventojų skundai (dėl Vėžaičių kultūros centro direktorės veiklos ir dėl S. Dariaus ir S. Girėno skrydžio per Atlantą 85 – ųjų metinių minėjimo organizavimo). 
	Visų auditų ataskaitos bei išvados apsvarstytos Kontrolės komiteto posėdžiuose.
Visų auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos Klaipėdos rajono savivaldybės internetiniame tinklalapyje www.klaipedos-r.lt.		

2. Tarnybos darbo organizavimas, metodinis darbas ir audito kokybės valdymas

	Kiekvienais metais rengiamas Tarnybos metinis veiklos planas bei trimečiai strateginiai veiklos planai. Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo kriterijais ir principais. Rengiant veiklos planą, atliekama Tarnybai teisės aktais nustatytų privalomų ir kitų funkcijų analizė, reikšmingų audito sričių ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų atranka, nustatomi kiekybiniais (skiriamų asignavimų dydis) ir kokybiniais (nustatytos klaidos) aspektais reikšmingi audito subjektai. Audito planavimo etapo metu parengiama audito strategija. Veikla suplanuojama ir vykdoma taip, kad užtikrintų prioritetinių užduočių – išvados dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio, dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir turto naudojimo parengimo ir pateikimo nustatytais terminais.
	Tarnybos darbuotojai savo darbe vadovavosi Buhalterių profesionalų etikos kodeksu ir Lietuvos Respublikos norminiais teisės aktais įtvirtintais valstybės tarnautojų profesinės etikos principais. 
Savivaldybių kontrolierių asociacijoje patvirtintas Savivaldybių kontrolierių profesinės etikos kodeksas, kuris nustato profesinės etikos principus, bendruosius ir specialiuosius elgesio ir veiklos reikalavimus savivaldybių kontrolieriams, savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojams ir darbuotojams atliekant pareigas.
Tarnybos valstybės tarnautojams nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme įtvirtintų principų – nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo laikymąsi. Apspręstos įvairios prevencinės priemonės, kad būtų sumažintos ar pašalintos grėsmės auditoriaus nepriklausomumui. Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, savarankiškai pasirenka audituojamas sritis, pildo nešališkumo deklaracijas. Šios priemonės leidžia užtikrinti, kad auditai būtų atliekami objektyviai ir nešališkai, kad Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvautų su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.
Tarnybos veikla yra viešinama Savivaldybės interneto puslapyje.
Vidinę audito kontrolės politiką formuoja ir jos įgyvendinimą organizuoja Savivaldybės kontrolierius. Tarnybos audito kokybės politiką, audito procedūras, vidinės peržiūros ir audito kokybės kontrolės bendruosius reikalavimus nustato Tarnybos audito kokybės valdymo taisyklės. Taisyklės parengtos, atsižvelgiant į tai, kad būtų užtikrinta audito kokybė. Auditas atliekamas pagal audito planą, programas, gauti rezultatai tinkamai pateikiami darbo dokumentuose, pasiekti audito tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos pagrindžia auditoriaus nuomonę. Auditoriaus darbas visais audito etapais yra prižiūrimas ir peržiūrimas. Priežiūrą ir peržiūrą atlieka Tarnybos darbuotojai, paskirti Savivaldybės kontrolieriaus ir pats Savivaldybės kontrolierius.
Kontrolės ir audito tarnybos išorinę atliktų auditų ataskaitų ir darbo dokumentų peržiūrą atlieka Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė.
Tarnybos tarnautojos nuolat dirba su gaunamais ir siunčiamais dokumentais, nagrinėja gyventojų skundus, gautus raštu, elektroniniu paštu ir telefonu. Nuolat konsultuoja biudžetinių įstaigų bei kitų Savivaldybės kontroliuojamų įstaigų (viešųjų įstaigų, uždarųjų akcinių bendrovių) darbuotojus įvairiais su apskaita, vidaus kontrole susijusiais ir kitais klausimais, nuolat rengia įsakymus, pavedimus, Tarybos sprendimų projektus ir kitus su Tarnybos veikla susijusius dokumentus.
2018 metais gauti 28 raštai. Parengti bei išsiųsti 35 raštai. 
2018 metais parengti 44 įsakymai ir pavedimai veiklos, auditų, personalo valdymo, komandiruočių ir kitais klausimais.

3. Kvalifikacijos kėlimas

Tarptautiniuose audito standartuose ir Valstybinio audito reikalavimuose nustatyta auditą atliekančių darbuotojų pareiga – atnaujinti žinias ir tobulinti įgūdžius, reikalingus auditui atlikti. Nuolat auga reikalavimai audito kokybei ir dokumentavimui, strateginiam auditų planavimui. Tai atima labai daug laiko, reikalauja aukštos kvalifikacijos, todėl nuolat dalyvaujame kvalifikacijos kėlimo kursuose, seminaruose, konferencijose. 
Kiekvienais metais rengiamas Tarnybos kvalifikacijos kėlimo planas.
Darbuotojos nuolat savarankiškai studijuoja norminius aktus, gilina profesinius įgūdžius. 
Iš viso 2018 metais Dalia Gečienė kvalifikaciją kėlė 91 val., Nijolė Katkienė – 55 val., Vilma Daukšienė – 83 val. Kvalifikacijos kėlimo 2018 metais ataskaita pridedama (priedas Nr. 2).

4. Atstovavimas Tarnybai

Ataskaitiniu laikotarpiu pasikeitė Kontrolės ir audito tarnybos struktūra, kurią sudarė trys valstybės tarnautojų pareigybės: savivaldybės kontrolierius, savivaldybės kontrolieriaus pavaduotojas ir vyresnysis patarėjas. Nuo 2018 metų vasario mėnesio vyresnįjį patarėją pakeitė vyriausiasis patarėjas. 2018 metais buvo užimti visi Tarnybai patvirtinti etatai, valstybės tarnautojų kaita nevyko.  
2018 metais dalyvauta įvairiuose pasitarimuose su Valstybės kontrolės specialistais tiek Vilniuje, tiek Klaipėdoje.
	Tarnyba yra Lietuvos savivaldybių kontrolierių asociacijos narė, aktyviai dalyvauja jos veikloje. 
Savivaldybės kontrolierė Dalia Gečienė buvo Klaipėdos miesto valstybės tarnautojų tarnybinės veiklos vertinimo komisijos narė, Šilutės rajono savivaldybės valstybės tarnautojų tarnybinės veiklos vertinimo komisijos narė.
	Savivaldybės kontrolierė (pagal poreikį – savivaldybės kontrolierės pavaduotoja) 2018 metais dalyvavo Klaipėdos rajono savivaldybės tarybos ir komitetų posėdžiuose. 

IV SKYRIUS
IŠVADA

	Teikdami 2018 metų veiklos ataskaitą, dėkojame Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Merui, Tarybos nariams, Savivaldybės administracijos ir visų kitų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą.
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